


（第1期）
国务院国资委政策法规局         二○○九年六月一日


编者按：2008年5月，国务院国资委全面部署了今后三年中央企业法制工作的目标和任务，并印发了《关于落实中央企业法制工作三年目标有关事项的通知》（国资发法规[2008]109号）。一年来，各中央企业紧紧围绕新三年目标，进一步建立健全法律顾问制度和法律风险防范机制，企业法制工作取得了积极进展。为推动中央企业贯彻落实法制工作新三年目标，及时了解中央企业法制工作的进度情况，国资委编制的《中央企业落实法制工作三年目标进度表》已于近日以正式文函印发各中央企业。

为配合做好督促、检查工作，根据委领导指示，我们将陆续推出系列简报，给中央企业提供一个互相交流和借鉴的平台。同时，希望各中央企业及时将落实新三年目标的经验和典型做法报送国资委法规局。

本期介绍的是中国兵器装备集团公司、武汉钢铁（集团）公司两家企业推进落实新三年目标的典型做法，供大家参考。
创新法律管理模式  提升法律风险防范能力

　　　　　　　　　　　　　——中国兵器装备集团公司

兵装集团按照中央企业法制工作新三年目标的要求，对今后一个阶段集团公司法制工作进行了全面调整和规划,并紧紧围绕总法律顾问制度建设这个关键和重心开展工作。一是在集团公司总部和10家重要子企业全面推行总法律顾问制度，目前已有6家实施了总法律顾问制度。二是结合集团公司法制工作实际，确保总法律顾问制度建设不搞花架子、不走过场、不搞兼职，力求实效。在总法律顾问人选不能一次到位的情况下，分层次设置了副总法律顾问和总法律顾问助理职位，并要求按干部任职标准逐步培养任命为总法律顾问。三是严格规定总法律顾问任职人员的资格要求。目前集团总部和已实施总法律顾问制度的6家重要子企业的总法律顾问具有执业资格的比例均达到了100％。

为落实法制工作三年目标，兵装集团还着力调整现有的法制工作机制，创新法律管理模式。目前，集团公司正在抓紧组织实施法律管理信息系统，并力争在2009年7月底以前进入试运行。届时，集团公司总部与10家重要子企业及其它成员单位的法律工作将实现即时互联互通，集团公司总部、10家重要子企业及其它成员单位的法律工作将在同一工作平台开展。通过法律工作组织管理（总法律顾问实施情况、法律事务机构和企业法律顾问情况）、法律事务管理（规章制度、重大决策、合同管理、担保管理、知识产权、债权管理、诉讼仲裁、法律宣传等情况）、法律事务交流、法律资源库管理的信息化，实现对各企业总法律顾问参与决策、提供法律意见、合同管理等情况进行即时监控，促进协同办公，增强集团公司对全公司法律事务管控能力。同时，优化和利用各成员单位的法律资源，实现对重大法律事务的集体会诊和集体论证，着力提高集团公司及成员单位的法律管理和风险防范能力。

完善制度  优化队伍  全面推进法制建设三年目标

　　　　　　　　　　　　　　　　——武汉钢铁（集团）公司

以中央企业法制工作新三年目标的提出为契机，武钢结合自身实际，研究制订了《武钢法制工作三年规划》，力争提前1年实现国资委提出的法制工作新三年目标。总经理邓崎琳高度重视公司法制工作三年规划，要求所属31家二级单位（含子公司、直属事业单位）今年全部设立法律事务机构，建立较为完善的两级法律顾问网络体系。为加强制度建设，武钢目前着手制订了《武钢重大法律纠纷责任追究暂行办法》、《武钢法律审核管理办法》，修订了《武钢企业法律顾问管理办法》，通过制度明确法律审核范围、工作程序、责任追究、考核办法等。同时，将实现重大法律纠纷为零列为集团公司2009年重点督办的工作之一。
适应业务发展的需要，武钢十分注重法律事务工作的专业化队伍建设。把现有两级法律顾问人员按照不同专业分为6个专业管理法律服务小组，明确目标和责任，分别负责各自专业的法律审核工作。同时，两级法律顾问人员又分别负责本单位的法律风险防范工作，兼顾分工和协作，实现了法律顾问工作从单兵作战向整体协同的转变，专业工作也确保了全过程控制管理。一是对公司重要决策进行法律审核。全过程参与武钢辅业改制、重大改制、战略重组、重大资源基地投资以及海外分公司设立战略等项目审核把关工作。二是对重大合同进行法律审查把关，对凡涉及战略性重组、产权交易、资产收购、合资及股权转让等内容的重大合同，一律由法律顾问全程参与并审核把关，确保合同的合法性和执行效果。三是对武钢规章制度进行合法合规性审查。集团公司法律事务部专门制订了《武钢管理制度管理办法》，明确了法律审核作为制度出台的必经流程，由集团公司法律事务部统一归口管理，将制度法律审核纳入了法律顾问的常规工作之中。

为了解决法律顾问缺口问题，武钢对公司内部法律人力资源重新挖掘整合，将在其他岗位的法律专业人员，特别是已通过司法考试或法律顾问资格考试的人员调整到法律顾问岗位。组织发动一部分专业管理经验丰富的非法律专业人员参加法律顾问资格考试，获取资格后从事法律顾问工作。同时，招聘和引进一批涉外、金融、物流、知识产权等专业的高素质法律人才，优化法律顾问队伍专业结构，并发挥地方科教优势，在武汉当地科研机构、大专院校、司法行政部门、律师事务所聘请一批法律专家提供高层次法律服务。目前，武钢法律工作人员具有法律顾问资格的比例已达到63.2％。

工作简讯

1、为了引导中央企业认真分析当前国际金融危机形势下企业法律风险的新情况和新特点，切实加强法律风险防范，积极谋划应对措施，国资委于近期印发了《关于进一步加强当前形势下企业法律风险防范有关问题的通知》（国资厅发法规[2009]50号），对当前企业法律风险进行了全面梳理和总结，并对进一步加强企业法律风险防范提出了明确要求。

2、为深入贯彻落实科学发展观，加强中央企业知识产权工作，4月22日，《关于加强中央企业知识产权工作的指导意见》（国资发法规[2009]100号）正式出台。《指导意见》明确了中央企业加强知识产权工作的指导思想与总体要求，对中央企业进一步加强知识产权工作提出了具体要求。

3、为进一步推动中央企业落实法制工作三年目标，5月31日，国资委印发了《关于印发中央企业落实法制工作三年目标进度表》（国资厅法规[2009]269号，《进度表》见附件）。《进度表》主要围绕新三年目标要求，分为总法律顾问制度、规章制度、合同管理、重要决策4大类、9个指标、13项具体内容，实行打分并按百分制计算。

附件：                   中央企业落实法制工作三年目标进度表
企业名称：                                                        填表日期：2009年  月  日
	序号
	类别
	总分
	进度指标
	内容和评分标准
	评分
	最高得分

	1
	总法律顾问制度
	25
	1．1总法律顾问设置（17分）
	企业总部设置专职总法律顾问的，得10分；设置非专职总法律顾问或只设置副总法律顾问的，得5分；未设置总法律顾问的，不得分。
	
	10

	
	
	
	
	重要子企业全部设置总法律顾问的，得7分；每低10个百分点，减1分，最多减7分。
	
	7

	
	
	
	1．2总法律顾问职责（8分）
	企业总部总法律顾问出席企业重要决策会议，制度健全，职责明确，执行良好的，得8分；执行一般的，得4分；基本未执行的，不得分。
	
	8

	2
	规章制度
	25
	2．1规章制度制定程序（8分）
	规章制度起草、审核制度健全，流程规范，执行良好的，得8分；执行一般的，得4分；基本未执行的，不得分。
	
	8

	
	
	
	2．2规章制度法律审核（17分）
	规章制度法律审核职责归口法律事务机构的，得7分；归口其他机构的，得4分；未明确归口机构的，不得分。
	
	7

	序号
	类别
	总分
	进度指标
	内容和评分标准
	评分
	最高得分

	
	
	
	
	规章制度法律审核把关率达到100％的，得10分；每低5个百分点，减1分；最多减10分。
	
	10

	3
	合同管理
	25
	3．1合同管理制度（4分）
	合同管理制度健全完善的，得4分；未健全完善的，不得分。
	
	4

	
	
	
	3．2合同管理流程（5分）
	合同管理的流程明确、手段先进、文本规范，执行良好的，得5分；执行一般的，得3分；基本未执行的，不得分。
	
	5

	
	
	
	3．3合同法律审核把关（16分）
	法律人员参与重大项目谈判，起草、审核重大合同，执行良好的，得6分；执行一般的，得3分；基本未执行的，不得分。
	
	6

	
	
	
	
	合同法律审核率达到100％的，得10分；每低个百分点，减1分，最多减10分。
	
	10

	4
	重要决策
	25
	4．1重要决策法律审核制度（15分）
	制定并执行重要决策法律审核相关制度的，得7分；制定后执行不够理想的，得4分；未制定的，不得分。
	
	7

	序号
	类别
	总分
	进度指标
	内容和评分标准
	评分
	最高得分

	
	
	
	
	对重要决策提出法律意见书或通过会签、参加会议等其他形式进行法律审核把关，相关档案健全的，得8分；有档案，但不完整的，得4分；无档案的，不得分。
	
	8

	
	
	
	4．2重要决策法律审核率（10分）
	重要决策法律审核率达到100％的，得10分；每低5个百分点，减1分，最多减10分。
	
	10

	最高得总分
	
	
	
	
	100

	企业自评总分：


联系人及电话：

有关项目的说明：

1、考核内容中没有明确为重要子企业的项目，均指中央企业总部。

2、考核表“1．1总法律顾问设置”中“专职总法律顾问”是指：（1）担任总法律顾问并以分管企业法律事务工作为主的企业高管人员；（2）由企业其他领导兼任总法律顾问，同时具有企业法律顾问执业资格或其他法律资格的人员。

3、考核表“3．2合同管理流程”中的“手段先进”是指企业采取信息化管理手段等现代技术手段。

4、请填表企业在本表企业名称处加盖公司印章。
报：国务院国资委主任、副主任，党委委员

发：国务院国资委监管的138户中央企业  

委内抄送：办公厅  企干一局  企干二局  人事局

2009年6月1日印发                        共印170份
