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国务院国资委政策法规局     二○一一年三月二十九日
国务院国资委领导对中央企业落实法制工作三年目标

作出重要批示
3月9日，国务院国资委王勇主任、淑和副主任分别在政策法规局报送的《关于中央企业落实法制工作第二个三年目标最新进展情况的报告》上作出重要批示。王勇主任批示：认真推进此项工作。要配齐、并提高对法律顾问使用和管理水平。淑和副主任批示：请法规局继续加大对此项工作的推进力度，力争实现既定目标。
本期简报一并刊发《关于中央企业落实法制工作第二个三年目标最新进展情况的报告》的主要内容，以及大唐集团、南方电网、中国海运召开企业法律工作会议的简讯，供各中央企业参考。

关于中央企业落实法制工作第二个三年目标

最新进展情况的报告
为指导推进中央企业按时完成法制工作第二个三年目标（以下简称三年目标），我们于近日跟踪了解了去年通报得分低于85分的80家中央企业有关三年目标整改进展情况。在此基础上，我们对中央企业落实三年目标总体情况作了新一轮统计分析。

    一、中央企业落实三年目标总体进展情况

    一是企业总法律顾问制度建设情况。截至2011年2月底，在121家中央企业中，集团总部建立总法律顾问制度的有114家，占94%。在中央企业1268户重要子企业中，建立总法律顾问制度的有820户，占65%。

    二是规章制度、经济合同、重要决策法律审核情况。截至2011年2月底，在121家中央企业中，规章制度法律审核率达到100％的企业有104家，占87%；经济合同法律审核率达到100％的企业有109家，占91％；重要决策达到100％的企业有117家，占98％。上述三项审核率均达到100％的有98家，占82％。

    三是重大法律纠纷案件情况。截至2011年2月底，在121家中央企业中，历史遗留重大法律纠纷案件完全解决的企业有72家，占60％；没有因违法经营发生新的重大法律纠纷案件的企业有116户，占96％。上述两类案件基本杜绝的企业有87家，占72％。

    总体分析来看，中央企业重要子企业建立总法律顾问制度的进展相对较慢，一些企业目前仍未就重要子企业总法律顾问选任问题制定具体整改时间表。在规章制度、经济合同、重要决策三项法律审核中，规章制度的法律审核相对薄弱，但大部分企业均有具体整改措施，能够确保6月底前达到目标要求。在重大法律纠纷案件处理方面，因违法经营发生新的重大法律纠纷案件基本得到了杜绝，但历史遗留重大法律纠纷案件的解决较为棘手，截至目前，全部中央企业仍有164起此类案件未得到有效解决。企业普遍反映，历史遗留案件的发案原因复杂，解决难度大，存在很多企业以外的各类因素。

    二、下一步工作设想
    针对上述整改进展情况，下一步我们拟围绕确保三年目标按期实现，重点开展以下几个方面的工作：
    一是结合落实三年目标工作中的薄弱环节，于3－4月份逐家企业开展重点专项督导，其中，重要子企业建立总法律顾问制度重点督导企业为13家；三项法律审核重点督导企业为10家；历史遗留重大法律纠纷案件重点督导企业为9家。

    二是在4月底前拟定并下发中央企业落实法制工作三年目标的检查验收通知和相关验收标准，就检查验收工作作出具体部署。

三是进一步加大中央企业解决历史遗留重大法律纠纷案件的指导、协调力度。针对各企业普遍反映的历史遗留案件解决难度大的问题，帮助企业就相关案件逐个进行研究分析，并进一步协调有关立法、司法、行政等部门，指导企业加快解决历史遗留案件。对于确实无法解决的案件，积极配合综合局，以业绩考核引导企业加大投入、自我消化。

四是分片、分类型开展调研座谈活动，及时总结中央企业三年来落实法制工作三年目标取得的成效，摸清掌握中央企业下一阶段法制工作的发展方向和需求，为今年筹划提出第三个法制工作三年目标奠定基础。
[image: image1.bmp] 简讯一
3月8日，中国大唐集团公司开办总法律顾问培训班，集团公司董事长、党组书记刘顺达出席开班仪式并做重要讲话。刘顺达指出，几年来，集团公司认真贯彻落实国资委中央企业法制工作会议精神，按照“一个核心，三项目标”的要求，在组织保障、队伍建设、法律审核、风险防范、宣传教育等方面作了大量工作，取得显著成效。刘顺达强调，要站在“做强做优、世界一流”的高度，按照创先争优的要求，实现战略、文化落地，最终实现“出精品、出人才、出效益”的目标，走在央企法律事务工作的前列。集团公司要从战略、规划、计划、预算、风险五个方面谋划好集团公司法律工作的第三个“三年目标”，并希望以此为课题形成研究成果。
 简讯二
3月16日，中国南方电网公司在广州召开2011年法律工作会议，会议总结了公司落实法制工作三年目标以来法律工作情况，部署公司2011年法律工作。公司党组成员、副总经理肖鹏出席会议并讲话，总法律顾问李强作了法律工作报告，国资委政策法规局孙才森副局长一行应邀出席会议。会议要求，新形势下公司法律工作要牢牢把握服务、管理、维权和监督四个定位，树立科学发展、法律先行，服务为本、建设为重两个理念，加快实现由辅助服务型向战略支撑型，被动应对型向主动管理型，事后救济型为主向事前防范与事中控制型三个转变，努力为公司创建国际先进电网企业提供坚强法律保障。
 简讯三
3月22日，中国海运（集团）总公司召开2011年法律工作会议，会议结合中国海运集团的中心工作，部署2011年法制工作重点。中国海运（集团）总公司总裁李绍德出席会议并讲话，总法律顾问沈满堂作了法律工作报告，国资委政策法规局张华副局长应邀出席会议。会议要求，对企业法制工作的重视要从思想发动、意识培养向具体落实、细化完善转变；要从运动式推进向常态化、持续管理发展；在企业法制工作的效果方面，要从单纯追求指标向能力提升转变，真正将企业法制建设各项工作落实到实处。会议还要求集团各所属企业对照“三年目标”进行自查，针对存在的问题，包括所欠进度或基础欠牢固等情况，认真进行整改，做好“拾遗补缺”和“巩固夯实”的工作，真正实现企业法律管理上水平，法律风险预防有成效，企业法律队伍素质有提升的基本要求。
报：国务院国资委主任、副主任，党委委员，副秘书长
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